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ACRONIMOS
AMHON Asociacion de Municipios de Honduras
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CME Comision de Modernizacion del Estado
DGFM Direccion General de Fortalecimiento Municipal
DOCP Delegacion Operacional del Ciclo de Proyectos
ENEE Empresa Nacional de Energia Eléectrica
FUSINA Fuerza de Seguridad Interinstitucional Nacional
FHIS Fondo Hondurefio de Inversion Social
HONDUTEL Empresa Nacional de Telecomunicaciones
INE Instituto Nacional de Estadisticas
IDH Indice de Desarrollo Humano
IDM Indice de Desarrollo Municipal
IDH Indice de Desarrollo Humano
INBI Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas
INE Instituto Nacional Estadistica
PCM Decreto Ejecutivo de la Presidencia en Consejo de Ministros
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
RGL Rendicion de Cuentas de los Gobiernos Locales
SAMI Sistema de Administracion Municipal Integrado
SDHJGD Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion
SGJ Secretaria de Estado en el Despacho de Gobernacion y Justicia
SGID Secretarfa de Estado en los Despachos de Gobernacion, Justicia vy
Descentralizacion
TSC Tribunal Superior de Cuentas
UMA Unidad Municipal Ambiental
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento permite conocer los
elementos utilizados para cuantificar la
categorizacion Municipal 2020, con el fin de
tener un mejor conocimiento sobre el entorno
en el que se desenvuelven las actividades
institucionales de los Gobiernos Municipales en
Honduras y con ello, incentivar politicas
publicas orientadas hacia el fortalecimiento
municipal, ya sea desde la promocion de
programas de capacitacion y asistencia técnica
0 como mecanismo de asignacion de recursos
para el desarrollo.

La  Categorizacion ~ Municipal  analiza
particularmente la importancia y potencialidad
respecto al desarrollo de los municipios y la
regularizacion del grado, tipo y calidad de los
programas de capacitacion y de asistencia
técnica que recibe cada municipio de acuerdo
a sus potencialidades y capacidades; toma en
cuenta que los esfuerzos que pueden realizar
la SGID, por medio de la DFM, con los
Gobiernos Municipales deben ser
proporcionales a los beneficios que se pueden
obtener en el territorio. Por su lado, la
caracterizacion de las capacidades de los
Gobiernos Municipales para la administracion
publica local, consiste en un instrumento
distinto, en la medida que analiza las
potencialidades del Gobierno Municipal como
institucion de gobierno y de administracion de
los servicios publicos y atencion de las

necesidades de los vecinos.

Esta herramienta, por medio del Indice de
Desarrollo Municipal, asigna una categoria a
cada municipio con el fin de mostrar el grado
de relevancia de los diferentes componentes
de los Programas de Capacitacion y Asistencia
Téecnica como apoyo a los sistemas de
administracion a  nivel  municipal.  Una
calificacion alta significara que el municipio
presenta mejores condiciones para poder
apropiarse de los sistemas de administracion
publica local, mientras una calificacion baja
significara que el éxito municipal enfrentara
mayores retos y en consecuencia requiere ser
atendida con programas de capacitacion y de
asistencia tecnica.

El  presente documento, cuantifica la
categorizacion municipal en el 2020 y propone
un marco de asistencia técnica y capacitacion
disefiado en dos dimensiones, la del Indice del
Municipio en base a los Capitales Territoriales y
la del Indice de la Municipalidad en base al
desempefio Institucional.

Lla base de datos de la categorizacion
municipal en Honduras, desde el 2002 hasta el
2020, esta disponible en el siguiente vinculo
electrénico:

https://public.tableau.com/profile/informacion

.municipal#!/vizhome/CategorizacinMunicipal
1992-2020/HistoriaCM?publish=ves
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A. INTRODUCCION

La Republica de Honduras ha apostado por
adoptar un nuevo paradigma de organizacion
y administracion del Estado, modernizando y
descentralizando la administracion publica,
articulando compromisos en pro de la
transparencia,  rendicion  de  cuentas,
participacion ciudadana para la promocion
conjunta de valor publico. Dentro de este
rango de accion la SGID, por medio de la DFM,
se propuso la  revision,  actualizacion,
conceptualizacion, validacion y socializacion de
los indicadores de desempefio municipal que
mejor represente la situacion en la que se
encuentran cada una de las municipalidades y
permita  clasificarlas  de  acuerdo a
caracteristicas comunes afio a aflo. Conocido
como la Categorizacion Municipal del 2020.

El Objetivo General identificado es el de
clasificar a los municipios segun el nivel de
desarrollo alcanzado, considerando los datos
de la Jdltima actualizacion, asf como la
generacion de un sistema automatizado que
permita obtener la clasificacion anualmente,
considerando el desarrollo del municipio a
partir de los indicadores y datos que expresen
la  cobertura de necesidades basicas, el
desarrollo humano, el acceso a servicios
publicos municipales y en relacion a la pobreza;
asi mismo, la capacidad de desempefio en
téerminos administrativos y  financieros de
cumplimiento  legal de los  gobiernos
municipales.

El desarrollo de la categorizacion presentada
en el documento, inicia con una relatoria,

breve, de la antologia de la categorizacion
municipal en Honduras, la cual identifica los
diversos objetivos de los estudios realizados y
sus resultados de una forma estandarizada;
sobresaliendo los reportes de 1992, 1999, 2007,
2014 y los eventuales usos de la categorizacion
en el diseflo de programas y proyectos
municipales y el eventual mecanismo de
asignacion de recurso con el FHIS.

La siguiente seccion expone el modelo de
categorizacion en base al indice de desarrollo
municipal y su caracter bidimensional que
permite medir la situacion de las alcaldias en
base al indicador del Municipio y el de la
Municipalidad; de forma tal que a continuacion
se exponen los resultados en la seccion de
Categorizacion Municipal del 2020. Finalmente,
en base a los resultados obtenidos, se propone
un marco de politica publica utilizando a la
categorizacion ~ como  herramienta  de
fortalecimiento  municipal esbozando un
Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica
sustentando la  ampliacion del Indice del
Municipio en base a los Capitales Territoriales y
la del Indice de la Municipalidad en base a la
Gestion Institucional.

También se incorporan en los anexos, ademas
de los cuadros resumenes de la categoria
municipal del 2020, la memoria técnica de
calculo y los vinculos electronicos para acceso
a la base de datos desde el 2002 hasta el 2020.
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B. ANTOLOGIA DE LA CATEGORIZACION MUNICIPAL EN HONDURAS

2.1. Sobre la Categorizacion Municipal

En estos tiempos de pandemia, en donde
Honduras se ha visto afectada, ademas por
fendmenos naturales, la presencia de los Gobiernos
Municipales ha sido decisiva en la atencion directa
de la ciudadania. Esta situacion ha puesto de
manifiesto el reto, para el sector municipal en
Honduras el utilizar, de forma eficiente, la
Categorizacion Municipal como una herramienta
de fortalecimiento institucional para las alcaldias a
fin de afrontar los retos del desarrollo, segun su
clasificacion y las propias de las politicas publicas,
en el disefo de los proximos programas de
capacitacion y asistencia técnica municipal, asi
como los lineamientos estructurados de las

necesidades de infraestructura estratégicas en los
territorios, en base a sus potencialidades
identificadas segun su categorizacion municipal.

Un primer paso para utilizar a la categorizacion
municipal, es el de reconocer que los municipios
que conforman cada categoria municipal, son
municipios que, en el margen, mantienen
caracteristicas similares en cuanto al contexto
territorial y sus potencialidades y en cuanto al nivel
de gestion municipal; en consecuencia se deben
disefiar politicas publicas que tomen en cuenta
estas similitudes y a su vez que se respeten las
debilidades o potencialidades entre municipios en
diferentes categorfas. O sea, trato igual a los
iguales.

Diagrama 1: Categorizacién Municipal SGJD 2020

CATEGORIZACION MUNICIPAL

SGJD 2020

( indice de la Municipalidad\

L

3 A
>44.1 - 60
(Medianos Altos) >60.1 - 100

C
>24.1-44
(Medianos Bajos)

indice del Municipio )

En este sentido, el modelo de categorizacion,
cuantificado en base al Indice de Desarrollo
Municipal, clasifica a los Municipios con los mas
altos indices como Categorfa "A", o sea como
municipios con una alta capacidad institucional de
las alcaldias y que mantienen factores territoriales y

econémicos  favorables al  desarrollo;  en
contraposicion, los que presentan los mas bajos
fndices los clasifica como Categoria “D" y que en
consecuencia manifiestan una profunda debilidad
institucional dentro de la alcaldia que hay que
atender con estandares de eficiencia, por medio de
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programas de capacitacion basica y el
acompafiamiento de la asistencia técnica directa al
municipio y que ademas requieren de acciones
directas en la promocion de la competitividad
territorial y la activacion econdmica de forma
estratégica.

Por su parte, los municipios categorizados como
“B" implican alcaldias que operan un municipio con
indices medianos altos; lo cual implica municipios
con fortalezas en su gestion municipal, mas sin
embargo denotan espacio para la mejora
institucional, por medio de un programa de
capacitacion y asistencia técnica focalizada; por
otra parte, en esta categoria de municipios, se
identifican potencialidades en el territorio que hay

que atender con inversion estratégica a fin de
promover el desarrollo del municipio.

En cuanto a los municipios categorizados como “C”,
implican alcaldias que operan un municipio con
indices medianos bajos; identificandose debilidades
basicas en su gestion municipal, lo cual implica la
necesidad de impulsar programas de mejora
continua en la gestion municipal; por otra parte, en
esta categorfa de municipios, se caracterizan por
estar localizados en territorios  deprimidos
econémicamente y que hay que atender con
inversion estratégica a fin de promover el desarrollo
del municipio.

A continuacion, se presenta la evolucion de los
resultados de la categorizacion municipal de
acuerdo a los estudios realizados:

Gréfico 1: Evolucion de la Categorizacion Municipal

EVOLUCION DE LA CATEGORIZACION MUNICIPAL
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2.2. La Categorizacion en 1992

La vigencia de la Ley de Municipalidades y su
Reglamento a principios de los 90°s, constituyo el
punto de inflexion para dinamizar el proceso de
fortalecimiento institucional de los gobiernos

2007

2014 W 2020

locales en Honduras, el cual, en ese momento, era
liderado por la Comision de Modernizacion del
Estado, adscrito a la Presidencia de la Republica;
responsable de “coordinar, regular e impulsar
politicas, programas y proyectos orientados a
fortalecer la descentralizacion politico
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administrativa especialmente para el apoyo técnico
y financiero de las municipalidades”.

Sobre este marco de atribuciones, con el apoyo del
PNUD, se determind la primera Categorizacion
Municipal en 1992; la cual estaba orientada a
identificar las necesidades institucionales de las
alcaldias para hacerle frente a los retos del
desarrollo y asumir, con autonomia municipal, las
competencias consignadas en la Ley de
municipalidades. En ese momento, se definieron
cuatro categorias, a saber: Administracion Simple

Mapa 1: Categorizacién Municipal CME, 1992

Categorizacion Municipal CME, 1992

A Administracin Atamante Especilizada
B - Adminstracian Organizads
C - Administracién Medianamants Organizada
- Adminisiracien Simple

Furme Besea h Oeternasts hsvsn  Dstosmenstn

Con esta herramienta de clasificacion municipal, se
permitic orientar, en concordancia a las
potencialidades y capacidades municipales, los
esfuerzos tanto del Gobierno Central, la
Cooperacion Internacional y al propio gremio
municipal, por medio de la AMHON, en programas
y proyectos de fortalecimiento  municipal,
dedicados a la asistencia técnica y capacitacion en
las diferentes municipalidades, que provocaron

T Comisién Presidencial de Modernizacién del Estado. Programa Apoyo
al proceso de Descentralizacion y Fortalecimiento de las
Municipalidades. PNUD

(D, 257), Administracion Medianamente
Organizada (C, 36), Administracion Organizada (B,
2) y Administracion Altamente Especializada (A, 3).

Las variables utilizadas para la categorizacion de
1992, estuvieron concentradas en 5 indicadores de
indole administrativo e institucional, concentradas
en el numero de empleados, el nimero de oficinas,
la estructura organizacional de la municipalidad, la
delegacion de responsabilidades y la capacidad de
brindar servicios al publico.

Gréfico 2: Categorizacién Municipal CME, 1992

Categorizacion Municipal CME, 1992

A Adminigtracidn Altamente
Especializada

B. Administracion Organizada

C. Administracién Medianaments
Organizada

. D. Administracian Simple

D. Administracion Simple, 86.24%

cambios significativos en el desempefio municipal
en toda la década de los 90s.

2.3. La Categorizacién en 1999

En concordancia con lo anterior, las experiencias
municipales en la década de los 90°s, pusieron de
manifiesto la necesidad de sistematizar |la
informacion  municipal y  modernizar  las
herramientas de fortalecimiento institucional,
teniendo en cuenta las diferencias estructurales y
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territoriales que caracterizan a las municipalidades;
en este sentido, la SGJ disefid una nueva
Categorizacion Municipal para Requerimientos de
Fortalecimiento Institucional, la cual fue elaborada
dentro del Programa de Transicion y Proteccion
Social ?

La referida categorizacion se cuantificd con la
informacion disponible en esa época, proveniente
del Censo de 1988 y con las estadisticas fiscales

Mapa 2: Categorizacién Municipal SGJ, 1999

Categorizacion Municipal SGJ, 1999

A~ Mayar Caparidad
B Intermedios

- Pebres
0+ My Fabres

En esta categorizacion, se introduce el caracter
bidimensional de una clasificacion municipal, en
donde no solo se abordan los temas de
fortalecimiento institucional que requieren las
municipalidades; sino que introducen variables
territoriales, como elementos esenciales para el
desarrollo de los municipios, orientandose con ellos
a una categorizacion que ademas induce la
generacion de politicas publicas regionales y
requerimientos  de  inversibn  en  zonas
territorialmente deprimidas o con algun potencial
en particular.

2 Ver Focalizacién del programa de transferencias monetarias
condicionadas en Honduras BID. Nota Técnica # IDB-TN-705,
Division de Proteccion Social y Salud. Octubre 2014.

reportadas por las municipalidades; ademas, se
utilizd el indice de desarrollo humano (PNUD,
1996), la disponibilidad de energia eléctrica (ENEE),
de comunicacion via teléfono (HONDUTEL) vy la
disponibilidad de servicios de computadora para el
registro de las operaciones contables municipales.
Definiéndose cuatro categorias, a saber: Mayor
Capacidad (A, 25), Intermedios (B, 50), Pobres (C,
156) y Muy Pobres (D, 67).

Gréfico 3: Categorizacién Municipal SGJ, 1999

Categorizacion Municipal 5GJ, 1999

I 4. Mayor Capacidad
D. Muy Pobres, 22.48% )
B. Intermedios

W C.Pobires

W 0. My Pobres

C. Pobres, 52.35%

2.4. La Categorizacion del FHIS

De forma paralela, el FHIS se encontraba utilizando
un formato de categorizacion municipal propio,
orientado a conocer y cuantificar las capacidades
municipales de asumir las responsabilidades
inherentes a la ejecucion del ciclo de proyectos,
denominada “La Delegacion Operacional del Ciclo
de Proyectos (DOCP)". Este programa consistia en
la descentralizacion de la mayoria de las funciones
del FHIS, relativas a la gestion de proyectos, a las
Municipalidades y Mancomunidades, en un
proceso de capacitacion y asistencia técnica, asi
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como la transferencia de recursos para ejecutar
proyectos de inversion en infraestructura local.

Si bien esta categorizacion fue muy dinamica,
durante su implementacion, en cuanto a su
utilizacion para la DOCP, se conoce que se
utilizaron en forma conjunta diversas variables de
cuantificacion, dentro de las cuales sobresale el
indice de pobreza, calculado ponderando los
indicadores de porcentaje de hogares sin acceso a
servicios de agua, la tasa de desnutricion infantil, el
porcentaje de hogares sin acceso a saneamiento
basico y porcentaje de analfabetismo.

No obstante, a lo largo de su implementacion,
también se utilizaron indicadores de porcentaje de
hogares sin disponibilidad de agua de tuberia, de
hogares sin disponibilidad de saneamiento basico
en vivienda, de la tasa de desnutricion y la tasa de
analfabetismo; también se utilizaron criterios de
densidad poblacional, asi como la disponibilidad de
la  Corporaciéon Municipal de asignar, en sus
presupuestos, recursos de contraparte a proyectos.
En esta categorizacion se identificaron al menos
cinco categorias, a saber: Aceptable (A, 40), Regular
(B, 56), Deficiente (C, 63), Malo (D, 92) y Muy Malo
(E, 47).

Gréfico 4: Categorizacién Municipal FHIS

Categorizacion Municipal FHIS

C. Deficiente, 21.14%

B. Regular, 18.79%

Con esta categorizacion el FHIS desarrolld
estrategias y politicas diferenciadas y dirigidas al
Fortalecimiento ~ Municipal ~y  comunitario,
disefando normas para capacitar a las
Municipalidades y Mancomunidades en la DOCP,
transfiiendo gradualmente las funciones de la
gestion de proyectos consecuente con la politica,
vigente en ese momento, para la descentralizacion
de los servicios publicos, la cual buscaba que con la
delegacion operacional del ciclo de proyectos, se
fortalecian las capacidades de la poblacion mas

3 Ver Categorizacion Municipal, Cristiana Nufio de Figueroa, 2007.
SGJ.

B & Aceptable

E. Muy Malo, B B Regular
A5.74% M . Deficiante

D Mala

£ Muy Mala

A. Aceptable,
13.42%

vulnerable, generando empleo e impulsando
actividades econdmicas, apoyando de esta manera
la politica de descentralizacion del estado.

2.5. La Categorizacién en 2007

Con la formalizacion de la categorizacion del 20077,
la SGJ establecio un modelo de categorizacion
municipal que cuantificaba de forma general y
unificada a todas las municipalidades del pais, en
donde se establecid cuantitativamente, la situacion
en que se encuentra cada una, de forma tal que su
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cuantificacion  permitié  clasificar a  cada
municipalidad en una categorfa definida en el
indicador denominado Indice de Desarrollo
Municipal (IDM). Por otro lado, el modelo permitiria
evaluar el comportamiento de cada alcaldia de
forma intertemporal, permitiendo con ello, no solo,
la generacion de politicas publicas a nivel nacional,
sino las propias del municipio a fin de orientar su
propio desarrollo.

En este sentido, el IDM se disefid como un indice
compuesto en dos dimensiones, de una parte, por

Mapa 3: Categorizacién Municipal SGJ, 2007

Categorizacion Municipal SGJ, 2007

A - Avanzades
B - Avance Intermedio
C-Poca Avanca

D-Sin Avarce

Con el IDM se establecid un escalafon de
municipios a nivel nacional y sistematizd, por
medio de los referidos indicadores, la
categorizacion municipal en cuatro categorias, a
saber: Avanzadas (A, 23), Avance Intermedio (B,
32), Poco Avance (C, 107) y Sin Avance (D, 136).

Con la categorizacion del 2007, la SGJ logro
disefiar un modelo firme y confiable que
contempla la situacion social, econdmica y las
caracteristicas territoriales, asf como el de reflejar

un conjunto de indicadores que caracterizan al
municipio como entidad territorial, dentro de los
cuales se incluyeron el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), el Grado de Urbanizacién, el indice
de Energia, la Disponibilidad de Teléfonos vy la
Poblacion con Servicio de Agua por Tuberia. Por
otra parte, se tomd un conjunto de indicadores
representativo del desempefio institucional de la
municipalidad, dentro de los cuales se incluyeron
los indicadores de Autonomia Financiera, el Ingreso
per cépita, el Esfuerzo de Ahorro y el Logro en
Inversion.

Gréfico 5: Categorizacién Municipal SGJ, 2007

Categorizacion Municipal 5GJ, 2007

W 4. Avanzedas
B. Avance Intermedio
W C Paco Avance

C. Poco Avance, 35.91%
B D 5in dvance

A.

Avanzadas,
D. 5in Avance, 45.64% 1.72%

el grado de gestion municipal en dos dimensiones
al clasificar y ponderar los indicadores en “del
municipio” y "de la municipalidad”. Lo anterior ha
permitido al sector municipal en Honduras
establecer el marco de fortalecimiento municipal,
el disefio de programas y proyectos bilaterales y
multilaterales, asi como la asignacion de recursos
para programas y proyectos y, eventualmente, la
asignacion de transferencias municipales, por
medio de la eficiencia fiscal.
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Gréfico 6: Categorizacion Municipal SGJ, 2007

Categorizacion Municipal SGJ, 2007
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En el grafico del plano cartesiano de la
categorizacion municipal 2007, se observa la
distribucion de los indicadores del Indice de
Desarrollo Municipal a nivel nacional, que en
promedio fue de apenas un 30.75% de 100%
posible; en donde se denota la gran
concentracion, que existia en el 2007, de alcaldias
con categoria "D" (45.64%), que presentaron en
promedio un IDM de apenas del 19.30%. Por otra
parte, los municipios con categoria "A" solo
representa el 7.72% de los municipios hondurefios,
sobresaliendo el IDM de los municipios de Roatan
(85.61%), el Distrito Central (82.97%), La Ceiba
(75.58%), Comayagua (72.13%) vy Villanueva
(70.76%).

2.6. La Categorizacion en 2014

Para el 2014, la SGJ se dio a la tarea de actualizar
la categorizacion municipal® y en esa oportunidad
se busco clasificar a los municipios segun el nivel

“Ver Categorizacion Municipal, ANED Consultores, 2103. SDHJGD.
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25 30 35 40

indice del Municipio

de desarrollo alcanzado en el periodo 2007-2014.
Buscando ese objetivo, se procedio a calcular un
modelo considerando la integracion de datos en
dos dimensiones: la primera, sobre el desarrollo
del municipio a partir de indicadores y datos que
expresen la cobertura de necesidades basicas, el
desarrollo humano, el acceso a ciertos servicios y
la relacion de esta informacion con la magnitud de
la pobreza; la segunda, sobre la capacidad de
desempefio en términos administrativos vy
financieros de cumplimiento legal de los gobiernos
municipales.

El resultado final fue la construccion de un Indice
de Desarrollo del Municipio, el cual determino el
nivel de desarrollo en que se encuentra el
gobierno municipal y el municipio en cuatro
categorfas®, a saber: Alto Desempefio (A, 19),
Desempefio Satisfactorio (B, 43), Bajo Desempefio
(C, 11 y Desempefio Critico (D, 125).

> El modelo utilizado madifico los estratos de ponderacion para
el IDM utilizados en el 2007, en A Mayores de 80%, B entre
70% y 79.99%, C entre 69.99% y 50% y D menores a 49.99%.
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Mapa 4: Categorizaciéon Municipal SDHJGD, 2014

Gréfico 7: Categorizacién Municipal SDHJGD, 2014

Calegorizacion Municipal SDHID, 2014

A-Alo Desempeic
8 - Dasempafo Satistactoria
- Ba Deserpefio

D Desaripafa Ciltco

Si bien el modelo continud siendo bidimensional,
la estructura de los indicadores municipales y del
municipio fueron revisadas y modificadas, lo cual
permitid cuantificar un IDM mas enfocado en el
desempefio institucional de las alcaldias que en
los aspectos territoriales.

En el grafico del plano cartesiano de la
categorizacion municipal 2014, se observa una
distribucion mas homogeéenea de los indicadores
del Indice de Desarrollo Municipal a nivel

Categorizacion Municipal SDHJGD, 2014

W & ao Desempedia
B. Desempefio Satisfacteria

B ¢, Bajo Desempefio

C. Bajo Desempeiio, 37.25%

B 0. Desempedio Critien

D. Desempefio Critico,

41.95%

nacional, que en promedio fue de 55.30% de
100% posible; en donde se denota una relativa
concentracion, de alcaldias con categorfa “D”
(41.95%), que presentaron en promedio un IDM
de 40.54%. Por otra parte, los municipios con
categorfa "A" solo representa el 6.38% de los
municipios hondurefios, sobresaliendo el IDM de
los municipios de San Pedro Sula (96.47%),
Distrito Central (93.43%), La Ceiba (92.65%),
Choloma (90.81%) y Roatan (90.58%)

Grafico 8: Categorizacién Municipal SDHIGD, 2014
Categorizacion Municipal SDHIGD, 2014
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2.7. Usos de la Categorizacion Municipal

El contar con una categoria municipal adecuada,
garantiza un trato  homogéneo a las
municipalidades, en base a sus potencialidades,
tomando en cuenta sus propias debilidades vy
armonizar las oportunidades de desarrollo a los
diferentes y diversos municipios hondurefios. De
hecho, la categorizacion implica el cualificar a las
municipalidades en base a los recursos
demogréficos, la propia capacidad fiscal de las
alcaldfas, el potencial econémico del territorio, la
situacion  del contexto geogréfico 'y la
disponibilidad de una base institucional, publico,
privada y social, instalada en el municipio.

En consecuencia, desde el inicio de los noventa, la
categorizacion municipal ha sido utilizada por el
sector, como una herramienta para la toma de
decisiones territoriales, bajo las siguientes bases en
el disefio de programas y proyectos locales:

La
Categorizacion Municipal, ha sido utilizada
para el disefio y ejecucion de programas
gubernamentales; en donde sobresale el
utilizado por el FHIS en la DOCP; el mecanismo
implementado por la ERP en la distribucion de
los recursos a las alcaldias y el establecimiento
de desembolsos y contrapartes; el puesto en
marcha por la Direccion General del Ambiente
en la delegacion de los permisos ambientales
por medio de las UMA’s y el impulso de los
programas de descentralizacion en los
ministerios de Salud y Educacion hacia las
alcaldias en base a sus capacidades; sin dejar
de lado, el uso de la categorizacion municipal
como criterio  de distribucion de las
transferencias gubernamentales en base a la
eficiencia fiscal.
Se ha
tomado a la categorizacion municipal, como la

herramienta basica, no solo para el disefio de
programas, bilaterales y multilaterales, sino
para el monitoreo y seguimiento al
cumplimiento de objetivos institucionales y
territoriales de los diferentes programas vy
proyectos. Dentro de los cuales sobresalen,
entre muchos otros, el Proyecto Desarrollo
Municipal & Infraestructura, el Programa de
Gobernabilidad Local de Honduras, ambos del
USAID; el Programa de Gobernabilidad Local e
Inversiones Municipales (PGLIM), el Proyecto
Apoyo Directo para Inversiones Municipales
(APIM), en base a un esquema de apoyo
presupuestario, ambos de COSUDE, el
Proyecto EUROSAN de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) de Union Europea; el
Programa EURO +L ABOR promovido por la
AECID o el Programa FOCAL en la formulacion
de Planes de Desarrollo Municipal con el
apoyo de JICA.

Utilizando, en  alguna  medida, la
categorizacion municipal en la asignacion de
inversiones e identificando las oportunidades
de inversion, asi como el sistema financiero en
los analisis de riesgo  crediticio  al
endeudamiento municipal.
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C. SOBRE EL [NDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL

Para establecer la categorizacion municipal en
Honduras, la Secretaria de Gobernacion y Justicia,
identificd, desde el 2007, un modelo compuesto
de indicadores denominado Indice de Desarrollo
Municipal, el cual fue actualizado al 2020. En este
sentido, se cuantifico el IDM respetando el disefio
original del modelo, el cual se construyo en base
al indice del municipio y el indice de la
municipalidad con pesos ponderados de 45% y

55% respectivamente. En total, el modelo
mantiene nueve indicadores (5 del Municipio y 4
de la Municipalidad) que al ser ponderados por el
valor que se asigné se convierten en el factor
agregativo que conforma el valor del IDM para la
Categorizacion Municipal.

Gréfico 9: Indice de Desarrollo Municipal

INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL

SGJD 2020

La expresién cuantitativa del Indice de Desarrollo Municipal esté integrada de la siguiente manera:

Indice de Desarrollo Municipal = Indice del Municipio (0.45) + Indice de la Municipalidad (0.55)

El resultado emanado del modelo cuantitativo
generd la siguiente Categorizacion Municipal
para el 2020, enfocada en el desarrollo integral
del municipio, ya sea como Gobierno Local y
como unidad territorial definida:

Tabla de Categorizacién de las Municipalidades 2020

Intervalo IDM Cetoria Municipal % Ne
de60.1a 100 |A. Desarrolladas 14.43% 43
ded4.1a 60 |B.En Desarrollo 13.42% 40
de24.1a 44 |C. En Crecimiento 58.05% 173
de 1a 24 |D.Crecimientolento 14.09% 42

TOTAL 100.00% 298
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3.1. [ndice del Municipio

Es el indicador que refleja el grado de progreso del
municipio como unidad territorial, dentro de los
cuales se incluyeron: el Indice de Desarrollo
Humano actualizado, el indice de cobertura de

Sistema de Agua, el Indice de Energfa actualizado,
el Indice de comunicacién que cubre la cobertura
en el uso del celular y el uso de correo electrénico
por la poblacion y el Grado de Urbanizacion
actualizado. La expresion cuantitativa del indice del
Municipio esta integrada de la siguiente manera:

Indice del Municipio = Indice de Desarrollo Humano (IDH) * (0.20) + Grado de Urbanizacién * (0.10) + Indice de
Energia * (0.05) + Indice de Comunicacién * (0.05)+ Disponibilidad de Agua * (0.05.)

Gréfico 10: [ndice del Municipio

INDICE DEL MUNICIPIO (45%)

SGJD 2020

@ iNDICE DE AGUA (5%)

Cobertura del servicio de agua
de calidad, utilizando como
variables el numero de
abonados dividide por el
nimero de viviendas del
municipio.

iNDICE DE

COMUNICACION (5%)

Indicador conformado por dos
wvariables, la Cobertura de
poblacién  con  servicio de
celular y poblacién que usa
correo electrénico.

Indice del
Municipio

NDICE DE DESARROLLO
HUMANO (20%)

Indicador sintético de los logros

medios  obtenidos  en  las

dimensiones fundamentales
del desarrollo humano.

iNDICE DE ENERGIA
(5%)

Indicador construido utilizande
como variables el numero de
abonados de  electricidad

dividide por el nimero de
viviendas del municipio.

’ﬁ\‘ Grado de Urbanizacion (10%)

municipio.

3.2. Indice de la Municipalidad

Es el indicador que refleja el estatus de la gestion
institucional de la municipalidad, tomando el
promedio de los Ultimos 5 afios, de un conjunto de
indicadores  representativo  del  desempefio
institucional de la municipalidad, dentro de los
cuales se incluyeron los indicadores de Autonomia

Porcentaje de poblacidn urbana de cada

Municipal, el Ingreso pércapita, el Esfuerzo de
Ahorro y Logros en Inversion.

La expresién cuantitativa del Indice de la
Municipalidad esta integrada de la siguiente
manera:

Indice de la Municipalidad = Autonomia Municipal (AM) * (0.15) + Ingreso per Cdpita * (0.70) +
Esfuerzo de Ahorro * (0.15) + Logros en Inversidn *(0.15).
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Gréfico 11: Indice de la Municipalidad

INDICE DE LA MUNICIPALIDAD (55%)
SGJD 2020
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municipalidad, tomando en '_C|)_| AUTONOMIA INGRESO municipales  propios  para
consideracion los ingresos que MUNICIPAL PERCAPITA atender los programas de
regularmente reciben de las desarrollo y los gastos de
fuentes de ingresos autorizadas administracion.

por la Ley de Municipalidades.
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D. LA CATEGORIZACION MUNICIPAL EN 2020

El IDM para el 2020 se cuantifico, tomando como
base el marco metodologico el modelo de
categorizacion municipal del 2007, ratificando el
indice compuesto en las dos dimensiones
modeladas. Con la corrida del modelo se actualizd
el escalafbn de municipios a nivel nacional vy
sistematizo, por medio de los referidos indicadores,
la categorizacion municipal en cuatro categorias, a
saber: Desarrollados (A, 43), En Desarrollo (B, 40),
En crecimiento (C, 173) y Crecimiento lento (D, 42).

Mapa 5: Categorizacidén Municipal SGJD, 2020

Categorizacion Municipal SGJD, 2020

A - Desarrclladas

B -En Desarrollo

C - En Crecimiento

D - Crecimiento Lento

En el grafico del plano cartesiano de la
categorizacion municipal 2020, se observa la
distribucién de los indicadores del indice de
Desarrollo Municipal a nivel nacional, que en
promedio fue de apenas un 38.05% de 100%
posible; en donde se denota la gran
concentracion, que existe en el 2020, de alcaldias

Con estos resultados se cuantifico una relativa
mejora del IDM presentada en el 2007 a la
cuantificada al 2020 ya que paso de 30.75% a
38.05%, por otro lado, el Municipio con mejor IDM
es San Pedro Sula con 84.01%, y como minimo
15.04%, correspondiendo al  municipio de
Wampusirpi del Departamento de Gracias a Dios.

Gréfico 12: Categorizacién Municipal SGJD, 2020
Categorizacion Municipal SGID, 2020

Desarroll...
14.43%

C. En Crecimiento, 58.05%

con categorfa “C" (58.05%), que presentan en
promedio un IDM del 30.96%. Por otra parte, los
municipios con categoria “A" representa el 14.43%
de los municipios hondurefios, sobresaliendo el
IDM de los municipios de San Pedro Sula (84.01%),
Roatan (83.76%), el Distrito Central (83.35%), La
Ceiba (83.33%) vy Villanueva (2.48%).
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Gréfico 13: Categorizacién Municipal SGJD, 2020

Categorizacion Municipal, SGJD 2020
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4.1. Municipios Categoria “"A" en 2020

Para el 2020, se cuantifico 43 municipios que
presentan un IDM superior a 60.1%, que
representan un 14.43% de los municipios
hondurefios, con un promedio de IDM de 70.23%
en esta categorfa, muy superior al promedio
nacional del IDM de 38.05%, correspondiendo el
IDM mas alto al municipio de la San Pedro Sula,
Cortes, con 84.01%; en consecuencia, aca se
presentan los mejores indicadores en el indice
municipal y de la municipalidad.

Lo anterior implica que estas municipalidades
mantienen una gestion institucional soélida, con
estructuras administrativas capaces y con recursos
suficientes, para asumir las competencias que le

25 30 35 40

indice del Municipio

otorga la Ley de Municipalidades, con una
adecuada prestacion de servicios  publicos
municipales, un marco de planificacion que
impulsa un plan de inversiones municipales; por
otra, desde una perspectiva territorial estas
municipalidades acumulan las mejores
oportunidades para el desarrollo ya que
mantienen las mejores condiciones para impulsar
la  competitividad  territorial  de  forma
independiente  aprovechando los  capitales
territoriales  existentes en recursos humanos,
financieros, de infraestructura, ambiental vy
econoémico social. Lo anterior dispuso a denominar
a las alcaldias que se encuentran en esta categoria
como Municipios Desarrollados.
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Gréfico 14: Indice de Desarrollo Municipal 2020 Categorfa "A”
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4.2.  Municipios Categoria “B” en 2020

Se cuantifico, en el 2020, 40 municipios que
presentan un IDM entre 441% a 60%, que
representan un 13.42% de los municipios
hondurefios, con un promedio de IDM de 52.24%
en esta categorfa, superior al promedio nacional
del IDM de 38.05%, correspondiendo el IDM més
alto al municipio de Danli, el Paraiso, con 59.83%;
en consecuencia, aca se presentan indicadores
medianos altos en el indice municipal y de la
municipalidad.

Esta situacion implica que estas municipalidades
mantienen una gestion institucional aceptable, con
estructuras administrativas operando y con
recursos suficientes, para asumir las competencias
que le otorga la Ley de Municipalidades,

prestacion de servicios publicos municipales, un
marco de planificacion que al menos identifica un
plan de inversiones municipales, pero que pueden
mejorar en base a un plan de mejora vy
fortalecimiento institucional; por otra, desde una
perspectiva  territorial  estas  municipalidades
identifican oportunidades para el desarrollo ya que
mantienen  condiciones para impulsar la
competitividad territorial de forma independiente
con el acompafiamiento de programas de
desarrollo local, aprovechando los capitales
territoriales  existentes en recursos humanos,
financieros, de infraestructura, ambiental vy
economico social. Lo anterior dispuso a denominar
a las alcaldias que se encuentran en esta categoria
como Municipios en Desarrollo.
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Gréfico 15: Indice de Desarrollo Municipal 2020 Categorfa “B"

indice de Desarrollo Municipal 2020

Categoria "B"
Danli

Yuscaran

Jutiapa 6000

San Marcos

El Paraiso

Arizona

San Antonio de Oriente

Azacualpa

Corquin

Tatumbla

Cane

Amapala

San Marcos de Coldn

Trojes

Cucuyagua

El Paraiso

Campamento

Esparta

Jesus de Otoro
Taulabé

«®==|DM 2020 ==0==Promedio B

43.  Municipios Categoria “C" en 2020

En esta categoria se reportaron, en 2020, 173
municipios que presentan un IDM entre 24.1% a
44%, que representan un 58.05% de los municipios
hondurefios, con un promedio de IDM de 30.96%
en esta categoria, ligeramente inferior al promedio
nacional del IDM de 38.05%, correspondiendo el
IDM mas alto al municipio de Villa de San
Francisco, Francisco Morazan, con 43.99% vy el mas
bajo dentro de esta categoria al municipio de
Colomoncagua, Intibuca, con 24.13%; en
consecuencia, aca se presentan indicadores
medianos bajos en el indice municipal y de la
municipalidad.

Lo anterior implica que estas municipalidades
mantienen una gestion institucional debil, con
estructuras administrativas poco organizadas y
con recursos insuficientes, para asumir las
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competencias que le otorga la Ley de
Municipalidades, prestacion ineficiente de servicios
publicos municipales, un incipiente marco de
planificacion que no utiliza un plan de inversiones
municipales, pero que deben mejorar en base a un
plan de mejora y fortalecimiento institucional en
base a gestion por resultados; por otra, desde una
perspectiva territorial estas municipalidades si bien
tienen oportunidades para el desarrollo, requieren
de instrumentos de planificacion para impulsar la
competitividad territorial de forma conjunta con el
acompafiamiento de programas de desarrollo
local, aprovechando los capitales territoriales
existentes en recursos humanos, financieros, de
infraestructura, ambiental y econémico social. Lo
anterior dispuso a denominar a las alcaldias que se
encuentran en esta categoria como Municipios en
Crecimiento.
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Gréfico 16: Indice de Desarrollo Municipal 2020 Categorfa “C"
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44.  Municipios Categoria “D" en 2020

Para el 2020, se cuantifico 42 municipios que
presentan un IDM menor a 24%, que representan
un 14.09% de los municipios hondurefios, con un
promedio de IDM de 20.81% en esta categoria,
muy inferior al promedio nacional del IDM de
38.05%, correspondiendo el IDM mas alto al
municipio de Alauca, El Paraiso, con 23.92% vy

como minimo un IDM  de  15.04%,
correspondiendo al municipio de Wampusirpi del
Departamento de Gracias a Dios;, en

consecuencia, aca se presentan indicadores bajos
en el indice municipal y de la municipalidad.

Sustentado en estas caracteristicas, se reconoce
que estas municipalidades mantienen una gestion
institucional basica, con estructuras
administrativas debiles y con recursos

insuficientes, para asumir las competencias que le
otorga la Ley de Municipalidades, una eventual
prestacion de servicios publicos municipales, sin
utilizar un marco de planificacion para identificar
un plan de inversiones municipales.

Las alcaldias que conforman esta categoria deben
mejorar su gestion institucional mediante un plan
de mejora vy fortalecimiento institucional
impulsada desde programas impulsados desde la
DFM; por otra, desde una perspectiva territorial
estas municipalidades se encuentran
econdmicamente deprimidas y requieren de un
esquema  mancomunado  para identificar
oportunidades para el desarrollo y aplicar
instrumentos de planificacion para impulsar la
competitividad territorial con el acompafiamiento
de programas de desarrollo local, aprovechando
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los capitales territoriales existentes en recursos a denominar a las alcaldias que se encuentran en
humanos,  financieros, de infraestructura, esta categoria como Municipios de Crecimiento
ambiental y economico social. Lo anterior dispuso Lento.

Gréfico 17: Indice de Desarrollo Municipal 2020 Categoria “D"
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45.  Categorizacion Municipal Comparada que se apegan a un modelo sistematicamente
_ _ L homogéneo.
Al analizar los informes de Categorizacion
Municipal y los diversos objetivos que maotivaron En
su clasificacion, sean estos sobre la capacidad en principio conocemos que a inicios de los
la gestion municipal, o en base a las capacidades noventa, solamente se identificaban 3
institucionales para poder ejecutar un programa alcaldias con una organizacion municipal
de inversiones, o los objetivos plasmados en el Altamente Especializada. Para 1999, el
modelo de categorizacion en base al IDM; queda insipiente. modelo  de  categorizacion
claro que Unicamente se pueden comparar, en bidimensional identificc a 25 municipios
forma consistente, los resultados de |la clasificados con Mayor Capacidad; ya para el
Categorizacion Municipal del 2007 y del 2020, ya afio 2007, con la implementacion del Modelo
de Categorizacién en base al Indice de
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Desarrollo Municipal, estructurado en dos
dimensiones una en base a indicadores
territoriales 'y la segunda en base a
indicadores institucionales de las alcaldias
municipales, se cuantificd a 23 municipios
clasificados como Avanzadas; por su parte, en
el 2014 fueron clasificadas como de Alto
Desempefio a 19 municipios y en el 2020,
tomando como referencia el Modelo de
Categorizacion en base al IDM bidimensional
se identificaron 43 municipios catalogados
como Desarrollados.

Observando el comportamiento entre el 2007
y el 2020, se identifica un crecimiento
sustancial de municipios en esta categoria
pasando de 23 a 43 respectivamente. Con lo
cual se reconocen los esfuerzos realizados
por los Gobiernos Locales, principalmente
antes en la categoria “B”, de mejorar su
gestion institucional con alcaldfas  mas
modernas e impulsar esquemas de
planificacion ~ mas  estructurados  que
promuevan y faciliten el desarrollo de sus
territorios.

Gréfico 18: Categorizacion Municipal por afio
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A
inicios de los noventa, solamente se
identificaban 2  alcaldias con una

organizacion municipal con Administracion

Organizada. Para 1999, el insipiente modelo
de categorizacion bidimensional identifico a
50 municipios clasificados como
Intermedios; ya para el afio 2007, con la
implementacion del Modelo se
Categorizacién en base al Indice de
Desarrollo Municipal, estructurado en dos

dimensiones, una en base a indicadores
territoriales 'y la segunda en base a
indicadores institucionales de las alcaldias
municipales, se cuantificd a 32 municipios
clasificados con Avance Intermedio; por su
parte, en el 2014 fueron clasificadas con
Desempefio Satisfactorio a 43 municipios y
en el 2020, tomando como referencia el
Modelo de Categorizacion en base al IDM
bidimensional se identificaron 40 municipios

catalogados como En Desarrollo.
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En base al comportamiento entre el 2007 y
el 2020, se identifica un crecimiento de
municipios en esta categorfa pasando de 32
a 40 respectivamente. Con lo cual se
reconocen los esfuerzos realizados por los
Gobiernos Locales, principalmente antes en
la categoria "C", de mejorar su gestion
institucional con alcaldias mas modernas e
impulsar esquemas de planificacion mas
estructurados que promuevan vy faciliten el
desarrollo de sus territorios.

Tomando en cuenta que conocemos que a
inicios de los noventa, solamente se
identificaban 36  alcaldias con una
organizacion municipal con Administracion
Medianamente Organizada. Para 1999, el
insipiente modelo  de  categorizacion
bidimensional identificdé a 156 municipios
clasificados como Pobres; ya para el afio
2007, con la implementacion del Modelo de
Categorizacién en base al Indice de
Desarrollo Municipal, estructurado en dos
dimensiones una en base a indicadores
territoriales 'y la segunda en base a
indicadores institucionales de las alcaldias
municipales, se cuantificd a 107 municipios
clasificados con Poco Avance; por su parte,
en el 2014 fueron clasificadas como de Bajo
Desempefio a 111 municipios y en el 2020,
tomando como referencia el Modelo de
Categorizacion  en  base al  IDM
bidimensional ~ se  identificaron 173
municipios  catalogados ~ como  En
Crecimiento.

Segun el comportamiento entre el 2007 v el
2020, se identifica un crecimiento sustancial
de municipios en esta categoria pasando de
107 a 173 respectivamente. Con lo cual se

reconocen los esfuerzos realizados por los
Gobiernos Locales, principalmente antes en
la categorfa "D", de mejorar su gestion
institucional con alcaldias en términos
relativos  mas modernas e impulsar
esquemas de planificacion mas
estructurados que promuevan vy faciliten el
desarrollo de sus territorios.

En primer lugar, conocemos que a inicios de
los noventa, se identificaban 257 alcaldias
con una organizacion municipal con una
Administracion _ Simple. Para 1999, el
insipiente modelo de  categorizacion
bidimensional identific6 a 67 municipios
clasificados como Muy Pobres; ya para el
afio 2007, con la implementacion del
Modelo de Categorizacién en base al Indice
de Desarrollo Municipal, estructurado en
dos dimensiones una en base a indicadores
territoriales 'y la segunda en base a
indicadores institucionales de las alcaldias
municipales, se cuantificd a 136 municipios
clasificados Sin Avance; por su parte, en el
2014 fueron clasificadas con Desempefio
Critico a 125 municipios y en el 2020,
tomando como referencia el Modelo de
Categorizacion  en  base al  IDM
bidimensional se identificaron 42 municipios
catalogados con Crecimiento Lento.

Por su parte, analizando el comportamiento
entre el 2007 y el 2020, se identifica una
disminucion sustancial de municipios en esta
categorfa pasando de 136 a 42
respectivamente. Con lo cual se reconocen
los esfuerzos realizados por muchos
Gobiernos Locales, de mejorar su gestion
institucional con alcaldias en términos
relativos  mas modernas e impulsar
esquemas de planificacion mas
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estructurados que promuevan vy faciliten el
desarrollo de sus territorios, pero que aun
falta un esfuerzo que realizar para estas
alcaldfas con un programa de asistencia
técnica y acompafiamiento in situ con
atencion directa a estas Corporaciones
Municipales.

Siguiendo la  tdnica
bidimensional del Modelo de

2007 y 2020° una mejora relativa en todos
los indicadores; no obstante, los esfuerzos
no han sido suficientes para colocar a los
municipios en mejores  estadios de
desarrollo; en consecuencia, existe un
margen muy amplio para generar un
proceso de fortalecimiento municipal
mucho mas dinamico en base a la gestion
por resultados de los futuros programas de
capacitacion y de asistencia técnica.

Categorizacién Municipal, entre el Indice del

c Co o 2007 2014 2020
Municipio y el Indice de la Municipalidad, | Municipalidad 10.90 28,48 13.22
para conformar el Indice de Desarrollo I Municipio 19.85 26.82 24.83
Municipal se observa, durante el periodo Ibm 30.75 55.30 38.05

Gréfico 19: ndice de Desarrollo Municipal por Afio
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explican principalmente por el cambio de parametros e
indicadores ponderados en el modelo del 2014.
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E. LA CATEGORIZACION COMO HERRAMIENTA DE

MUNICIPAL

FORTALECIMIENTO

El' Modelo de Categorizacion  Municipal,
sustentado en el indice bidimensional del IDM, es
el instrumento que garantiza un trato
homogéneo, focalizado y personalizado a las
municipalidades, en cuanto a la atencion de los
Programas de Capacitacion y Asistencia Técnica
Municipal, promovidos desde el Gobierno Central
y/o desde la Cooperacion Bilateral y Multilateral.

El' principio fundamental se sustenta en la
atencion de los requerimientos municipales en
base a sus propias potencialidades, tomando en
cuenta las debilidades, armonizando las
oportunidades de desarrollo a los diferentes y
diversos municipios hondurefios. De hecho, la
categorizacion municipal, permite disefiar y poner
en vigencia un esquema de Capacitacion vy
Asistencia Técnica diferenciada en base a los
recursos demograficos, la propia capacidad fiscal

de las alcaldias, el potencial econdémico del
territorio, la situacion del contexto geografico y la
disponibilidad de una base institucional, publico,
privada y social, instalada en el municipio.

Este programa, diferenciado por Categoria
Municipal, permitira orientar, diagramar y disefiar
la atencion de los Gobiernos Locales sustentados
en acuerdos institucionales, que permitan
establecer los objetivos institucionales y del
territorio tanto de corto plazo, por medio de los
Planes Operativos de las Municipalidades
aprobados anualmente, como los propios de
mediano plazo impulsados por los planes de
gobierno municipal y la coherencia con los
objetivos de largo plazo que emergen del
seguimiento de los respectivos planes de
desarrollo municipal con ordenamiento territorial

Diagrama 2: Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica

PROGRAMA DE CAPACITACIONYA.T.

Por Categoria Municipal

Acompainamiento con
Asistencia Técnica

Acuerdo tercerizado de Plan de Mejoras
Institucional de Corto Plazo con Programa
de Capacitacion y Asistencia Técnica
basica y wun Plan de Inversiones
Estratégicas tercerizado en el Municipio
para las Transferencias.

Acuerdo Institucional

Acuerdo de Plan de Mejoras Institucional
de Corto Plazo mediante Programa de
Capacitacion y  Asistencia  Técnica
consensuado y un Plan de Inversiones
Estratégicas supervisada en el Municipio
para las Transferencias.

Contrato de Gestion

Programa de coperacién vy asistencia
técnica en apoyo presupuestario, en base
a un Plan de Mejoras Institucional de
Mediano Plazo y un Plan de Inversiones
Estratégicas en el Municipio para las
Transferencias.

Capacitacion
Asistencia
Técnica

Programa de Capacitacion y Asistencia

Técica Especializada, en base a un Plan de

Mejoras Institucional de Corto Plazo y un

Plan de Inversiones Estratégicas en el
c Municipio para las Transferencias.
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En consecuencia, un programa moderno de
Capacitacion y Asistencia Técnica podria estar
estructurado en base a las cuatro categorias
municipales suscribiendo contratos de gestion
con las  municipalidades “A", acordando
convenios interinstitucionales con las alcaldfas "B”,
consensuando  acuerdos institucionales con
municipios categorfa “C" e impulsando acuerdos
tercerizados de acompafiamiento con asistencia
técnica con alcaldias "D".

Las  suscripciones de  estas  estrategias
diferenciadas implican el reto de poder identificar
las diferencias dimensionales y estructurales de
los municipios en base a la categorizacion
municipal. En este sentido, resulta indispensable
el reformular el indice de Desarrollo Municipal en
sus dos dimensiones, bajo el siguiente esquema
de pensamiento.

5.1. [ndice del Municipio en Base a los Capitales
Territoriales

El planteamiento especifico y concreto para el
disefio y cuantificacién del Indice del Municipio, se
sustenta en la necesidad de que el mismo sea el
reflejo de la situacion territorial que caracteriza a
Honduras y sus municipios, sobre los niveles de
competitividad y potencial territorial. El punto de

partida para el disefio conceptual del Indice del
Municipio se sustenta en la legislacion nacional,
rescatando el espiritu de la Ley para el
establecimiento de una Vision de Pais y la
adopcion de un Plan de Nacion para Honduras, y
lo establecido en particular en la Ley de
Ordenamiento Territorial, especificamente en el
articulo 42, que dice:

"Se establece el siguiente marco de estructuracion
del Ordenamiento Sectorial: a- Macro Sector del
Capital o Patrimonio Humano, b- Macro Sector del
Capital o Patrimonio Natural, c- Macro Sector del
Capital o Patrimonio Estructural y Financiero y d-
Macro Sector de Gobierno”

Bajo este precepto juridico y tomando como
referencias los diversos Planes de Desarrollo
Regional y Municipal en base al Ordenamiento
Territorial, que ya se han elaborado, en todo el
pais, tomando en cuenta estos capitales
territoriales, se sustenta la conformacion del
indice del Municipio en base a los Capitales
Territoriales en 5 pilares que explican la
competitividad  territorial, a saber: Capital
Financiero, Capital Infraestructura, Capital
Humano vy Social, Capital Institucional y Capital
Natural.

Diagrama 3: Indice del Municipio en Base a los Capitales Territoriales

Indice del Municipio en Base a
Los Capitales Territoriales

Capital Financiero
[

Vinculado  Instituciones Financieras, Oferta
Financiera, Demanda Financiera, Productos y
Servicios Financieros e Inclusion Financiera,

Capital Humano y Social

u; Parkidpacit R
Organizaciones Civiles, Proyectos y Programas y
aspectos de Demografia.

Capital Infraestructura

Viiculado 4 Inkweyachins’ Pioductivi por sectores de
actividad  scondmica,  Infraestructura  Econdmica
(Comunicacién, Telecomunicaciones, Energla Eléotrica,
Prestacién d iicios Piblicos y

Soclal (Educacién, Salud, Seguridad, Equipamiento

Departivo y Espacios Pblicos, Cultura y Turismo, Bomberos
yCruzRoja).

Capital Institucional

a la Planificacién Municipal OT y el
Marco de las Instituciones Disponibles en el
Territorio

®

Programa de Capacitacion y

Capital Natural Asistencia Técnica Municipal
®

Instituciones Vinculadas al Medio Ambiente y

R Ambi en base a la disposici

de Planes de Manejo, de Areas de Reserva, de

Parques Nacionales y de la Oferta Turistica.
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5.2. [ndice de la Municipalidad en Base al
Desempefio Institucional

Desde una perspectiva metodoldgica una
propuesta de medicion de desempefio municipal
se apoya en tres elementos fundamentales; la
primera es que no puede haber medicion si no
hay alineamiento con la mision municipal y sus
objetivos  estratégicos que la sustentan; la
segunda, es que no hay una buena medicion si
no hay claridad respecto a como se explica la
produccion de los servicios al interior de los
procesos municipales; y la tercera, es que para
medir bien, se requiere observar a la
organizaciéon municipal desde una perspectiva
sistémica y no jerarquica, en donde adquieren
mas importancia los procesos municipales que las
funciones municipales.

Sustentado en lo anterior se requiere la puesta en
marcha de un sistema que mida la capacidad
operativa e institucional de las municipalidades y,
gue, en principio, permita establecer un conjunto
de datos coherentes sobre la situacion
institucional. El propdsito se concentra en
proponer un instrumento que permita
sistematizar e identificar estrategias para reforzar

capacidades municipales; transferir tecnologia
para el manejo y administracion de municipal;
mejorar la articulacion del tejido social y de sus
instituciones; promover un liderazgo efectivo de
la municipalidad, en un marco de transparencia y
rendicion de cuentas de las acciones publicas y la
democratizacion del proceso de toma de
decisiones, que permita mejorar la eficiencia, la
efectividad y la sostenibilidad de las actividades
locales.

En este sentido, se propone un instrumento que
mida la capacidad operativa e institucional en las
municipalidades referente en un Indice de la
Municipalidad en base al desempefio de la
Gestion Institucional, cuya metodologia evalle,
por separado, los aspectos funcionales 'y
operacionales que podrian garantizar un buen
desempefio en cuatro grandes grupos de
analisis, a saber: Sobre la Capacidad Gerencial,
sobre la Capacidad Fiscal, sobre la Capacidad de
Gerenciamiento de Servicios Municipales y el
Ciclo de Proyectos Municipales y sobre la
Gobernabilidad Municipal.

Diagrama 4: Indice del Municipio en Base a la Gestion Institucional

indice de la
Municipalidad en Base a
la Gestion Institucional

Capacidad
Gerencial

En esta drea del desempefio
municipal s evaluard la
capacidad de gerenciamiento de
la alcaldia, en cuanto a la
disposicion  y  uso  de
heramientas que aseguren la
eficacia y la eficiencia en Ia
atencién del desarmolio de su
témino  municipal ¥ el
mejoramiento de la calidad de \ ﬁ
vida de sus ciudadanos. \ (e superar esas desafios.

\
Ny

tapacidad Fiscal

Se identificard el potencial de |
movilizacién de mayores nivelss de
ingresos de fuentes propias, a través
de los impuestos, tasas y otros
cargos, a fin de que puedan
desempenar un papel mas proactivo
&n el desamollo econdmico y social
del municipio. En el modelo se
analizan los obstdculos y desafios
por municipio y se proporcionan
| recomendaciones sobre la manera

Servicios Publicos

e Infraestructura
Se establecen los indicadores
asoclados con la gestién de los
servicios municipales y  sus
esquemas de operacién, a fin de
gaum\zar la sostenibilidad
econtmica, social y financlera de
cada senvicio, asi mismo se
evaluard la capacidad municipal
en formular y supenisar los
proyectos de inversion estratégico
para el municipio.

Gobernabilidad

Se cuantificard al grado de
coordinacién  soclal  que
mantiene  la  alcaldia, los
esquemas de participacian
cludadana vigentes, los sistemas
de rendicién de cuentas y de
transparencia en la gestion local,
asi como el grado de confianza
de los vecinos.
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VINCULO DE DATOS

https://public.tableau.com/profile/informacion.municipal#!/vizhome/CategorizacinMuni
Cipal1992-2020/HistoriaCM?publish=ves
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ANEXOS

Municipios Categoria “A” en 2020

{NDICE DEL MUNICIPIO NDICE DE LA MUNICIPALIDAD o c
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— O 2= £ EIE=| 2 < a 2 =18 5|3 S

5 8 < = LLi £ s |.£ O
Cortés San Pedro Sula 471 | 1510 | 9.47 | 398 | 236 | 35.61 | 11.37 | 10.00 | 12.20 | 14.83 | 48.40
Islas de la Bahia Roatén 432 | 1512 | 616 | 462 | 2.78 | 33.00 | 12.96 | 10.00 | 12.80 | 15.00 | 50.76
Francisco Morazan Distrito Central 444 11560 | 899 | 412 | 265 | 35.80 | 895 | 10.00 | 13.60 | 15.00 | 47.55
Atlantida La Ceiba 459 | 1519 | 933 | 401 | 239 | 35,50 | 11.84 | 9.00 | 13.00 | 14.00 | 47.83
Cortés Villanueva 462 | 1455 | 851 | 423 | 223 | 3414 | 11.09 | 9.20 | 14.00 | 14.05 | 48.34
Yoro El Progreso 472 | 1451 | 768 | 418 | 220 | 33.29 | 11.01 | 10.00 | 12.00 | 15.00 | 48.01
Cortés Choloma 438 | 1457 | 807 | 429 | 225 | 33.55| 11.58 | 940 | 11.60 | 15.00 | 47.58
Comayagua Comayagua 427 11419 | 696 | 435 ] 198 | 3174 | 923 | 940 | 12.80 | 14.06 | 4549
Yoro Olanchito 459 | 1393 | 527 | 403 | 201 | 29.83 | 10.56 | 7.80 | 13.60 | 15.00 | 46.96
Cortés Santa Cruz de Yojoa 468 | 13.68 | 3.47 | 438 | 2.02 | 2823 | 1117 | 9.00 | 13.20 | 15.00 | 48.37
Choluteca Choluteca 403 | 1447 | 679 | 451 | 2.06 | 31.86 | 9.39 | 9.00 | 11.20 | 15.00 | 44.59
Intibucé La Esperanza 426 | 1454 | 753 | 489 | 229 | 33,51 | 7.60 | 10.00 | 11.20 | 12.48 | 41.28
Atlantida Tela 427 | 1403 | 554 | 448 | 2.07 | 30.38 | 10.07 | 10.00 | 8.80 | 14.46 | 43.33
Santa Barbara Las Vegas 467 | 1371 | 518 | 465 | 183 [30.04 | 819 | 10.00 | 12.00 | 13.20 | 43.39
Francisco Morazan Valle de Angeles 445 | 1460 | 409 | 475 | 244 |30.34| 776 | 10.00 | 10.80 | 13.93 | 42.49
Comayagua Siguatepeque 425 [ 1421 | 776 | 460 | 217 | 3298 | 986 | 8.00 | 12.00 | 995 | 39.81
Copéan La Union 443 | 1219 | 217 | 480 | 1.60 | 25.20 | 8.05 | 10.00 | 14.80 | 14.22 | 47.06
Olancho Juticalpa 389 | 1409 | 553 | 448 | 202 | 30.01 | 830 | 560 | 12.60 | 15.00 | 41.49
Colén Tocoa 460 | 1410 | 7.02 | 454 | 206 | 3231 | 936 | 6.20 | 10.60 | 12.95 | 39.12
Islas de la Bahia José Santos Guardiola 397 | 1474 | 317 | 458 | 274 | 2921 | 875 | 10.00 | 10.80 | 11.94 | 41.49
Choluteca Marcovia 376 | 1331 | 406 | 407 | 150 | 26.70 | 817 | 9.00 | 1240 | 13.70 | 43.27
Santa Béarbara Santa Béarbara 475 [ 1415 | 612 | 417 | 192 | 3111 | 894 | 860 | 9.60 | 1057 | 37.71
Cortés La Lima 457 | 1501 | 9.09 | 397 | 240 | 35.04 | 1039 | 980 | 760 | 572 | 33.51
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(NDICE DEL MUNICIPIO (NDICE DE LA MUNICIPALIDAD o) .
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Francisco Morazéan Santa Ana 423 | 1464 | 322 | 458 | 232 [2899 | 799 | 10.00 | 1280 | 792 | 38.71
Cortés Pimienta 456 | 1426 | 790 | 3.76 | 211 | 3258 | 645 | 840 | 940 | 10.62 | 34.86
Ocotepeque Ocotepeque 445 | 1418 | 633 | 440 | 222 | 31.58 | 749 | 940 | 1200 | 6.58 | 35.47
Islas de la Bahia Utila 445 | 1517 | 823 | 452 | 256 (3493 | 757 | 1000 | 680 | 710 | 3147
Coldn Trujillo 458 [ 13.97 | 408 | 419 | 193 | 28.74| 780 | 6.00 | 11.20 | 12.29 | 37.29
Copan Santa Rosa de Copan 429 | 1438 | 796 | 405 | 223 | 3291 | 461 | 10.00 | 10.60 | 692 | 32.13
Cortés Omoa 467 | 1352 | 458 | 421 | 194 [ 2893 | 740 | 6.60 | 10.00 | 12.00 | 36.00
Valle San Lorenzo 450 | 1428 | 740 | 439 | 199 [3256| 614 | 940 | 920 | 739 | 32.13
Copan Nueva Arcadia 444 11339 | 676 | 421 | 192 |30.73 | 889 | 780 | 980 | 6.88 | 33.37
Valle Nacaome 357 | 13.67 | 451 | 458 | 173 | 2805 | 741 | 560 | 10.20 | 12.22 | 35.43
Francisco Morazan Guaimaca 419 | 1345 | 597 | 425 | 196 | 2981 | 646 | 6.60 | 11.60 | 861 | 33.26
Atlantida El Porvenir 480 | 1429 | 6.80 | 418 | 222 |3230| 711 | 720 | 940 | 6.94 | 30.65
Cortés San Manuel 419 | 1431 | 576 | 425 | 231 |30.82| 744 | 400 | 860 | 11.35 | 31.39
Yoro Yoro 399 | 1313 | 318 | 447 | 147 | 2624 | 806 | 440 | 9.20 | 13.68 | 35.34
Coldn Sabé 471 | 13.99 - 415 | 180 | 2466 | 778 | 9.00 | 9.20 | 10.82 | 36.80
Ocotepeque San Marcos 481 [ 1330 | 3.83 | 463 | 201 | 2857 | 6.82 | 9.00 | 1040 | 6.61 | 32.83
Copan Copan Ruinas 422 | 1216 | 248 | 463 | 121 | 2470 | 647 | 560 | 13.80 | 10.71 | 36.58
Cortés Potrerillos 451 | 1413 | 780 | 410 | 2.03 | 3257 | 753 | 840 | 840 | 434 | 28.66
Santa Barbara Quimistan 420 | 13.25 | 305 | 377 | 164 | 2591 | 839 | 6.20 | 1040 | 9.65 | 34.64
Cortés Puerto Cortés 495 | 1461 | 667 | 475 | 500 |35.98 | 397 | 10.00 | 400 | 6.33 | 24.30
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Municipios Categoria “B” en 2020
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El Paraiso Danlf 377 | 1339 | 402 | 429 178 | 2725 | 886 | 440 | 1040 | 892 | 32.58
Lempira Gracias 450 | 1291 | 3.60 | 454 165 | 2720 | 623 | 6.60 | 11.60 | 7.41 31.84
Yoro El Negrito 442 | 1327 | 407 | 3.67 167 | 2710 | 750 | 520 | 980 | 937 | 3187
Cortés San Francisco de Yojoa| 4.84 | 14.00 | 6.58 | 4.56 203 | 3200 | 692 | 740 | 840 | 402 | 26.74
Colon Sonaguera 453 | 1376 | 713 437 212 | 3192 | 799 | 720 | 700 | 449 | 26.68
Olancho Catacamas 370 | 1353 | 473 | 374 179 | 2749 | 867 | 550 | 950 | 675 | 3042
Francisco Morazan|San Juan de Flores 432 | 1284 | 354 | 417 159 | 2646 | 627 | 860 | 10.80 | 552 | 3119
Francisco Morazan|Talanga 390 | 13.95 | 590 | 470 206 | 3051 | 641 520 | 9.00 572 | 26.33
La Paz Mércala 439 | 1367 | 446 | 452 203 2906 | 59 | 560 | 980 | 639 | 27.74
Intibucé Intibucé 398 | 1332 | 416 | 492 158 | 2796 | 585 | 3.60 | 880 | 9.60 | 27.85
La Paz La Paz 441 | 1406 | 659 | 428 207 | 3142 | 714 | 600 | 820 | 274 | 24.08
Colon Bonito Oriental 434 | 1328 | 588 | 485 182 13017 | 533 | 520 | 820 | 646 | 2519
El Parafso Jacaleapa 419 1 1419 | 736 | 457 237 | 3267 | 279 | 860 | 780 | 323 | 2242
Comayagua Las Lajas 465 | 1266 | 6.56 | 3.63 178 | 2928 | 3.60 | 5.00 | 8.00 8.91 25.51
Islas de la Bahfa  |Guanaja 486 | 15.05 | 3.20 | 4.42 264 | 3016 | 5.02 | 10.00 | 620 | 337 | 24.59
Yoro Morazan 457 | 1311 | 580 | 433 1.71 2952 | 373 | 400 | 980 | 6.62 | 2415
Atlantida San Francisco 478 | 1436 | 7.02 3.7 216 | 3203 | 510 | 6.00 | 780 | 239 | 2129
Francisco Morazan|San Buenaventura 4.05 | 14.8 - 4.43 1.94 2461 | 447 | 1000 | 60 | 254 | 28.60
Francisco Morazan|Santa Lucia 425 | 1524 | 485 4.66 264 | 3164 | 543 920 | 620 | 0.75 2158
Atlantida La Masica 457 | 13.68 | 518 | 3.80 192 | 2915 | 629 | 480 | 820 | 446 | 23.74
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Yoro Santa Rita 473 | 1409 | 724 | 4.4 195 | 3242 | 543 | 720 | 500 | 281 | 2044 B
Comayagua Taulabé 442 | 1360 | 316 | 436 182 | 2736 | 629 | 6.00 | 820 | 471 | 2519 B
Intibucé Jesus de Otoro 430 | 1295 | 3.53 | 476 170 | 2724 | 626 | 6.00 | 900 | 379 | 25.05 B
Atlantida Esparta 435 | 13.69 - 2.56 1.81 2241 | 558 | 720 | 960 | 7.23 | 29.61 B
Olancho Campamento 337 | 13.69 | 328 | 447 178 | 26.59 | 481 | 9.00 | 9.00 | 249 | 2531 B
El Paraiso El Paraiso 417 | 13.82 | 619 | 4.09 189 | 3014 | 759 | 6.00 | 700 | 0.69 | 2128 B
Copéan Cucuyagua 437 | 1260 | 375 | 4.53 158 | 26.82 | 477 | 660 | 860 | 390 | 23.87 B
El Paraiso Trojes 316 | 1234 | 223 | 3.76 115 | 22.63 | 551 | 400 | 940 | 7.88 | 26.80 B
Choluteca San Marcos de Colén 351 | 1398 | 454 | 442 178 2823 | 627 | 620 | 6.20 153 20.19 B
Valle Amapala 335 | 1366 | 221 | 450 145 | 2516 | 3.99 | 940 | 720 | 245 | 23.04 B
La Paz Cane 481 | 1452 | 935 | 4.59 215 | 3542 | 254 | 920 | 0.80 - 12.54 B
Francisco Morazan(Tatumbla 412 | 13.77 - 472 221 | 2483 | 464 | 880 | 7.00 214 | 22.58 B
Copéan Corquin 466 | 1277 | 434 | 4.01 184 | 2761 | 396 | 400 | 420 | 758 | 19.75 B
Santa Barbara Azacualpa 463 | 1292 | 609 | 410 176 | 2949 | 464 | 480 | 6.60 | 0.61 16.65 B
Francisco Morazan|San Antonio de Oriente| 3.67 | 14.03 | 2.74 | 472 2.1 2727 | 470 | 6.00 | 6.60 118 18.48 B
Atlantida Arizona 468 | 1361 | 479 - 195 | 25.03 | 513 | 440 | 580 | 460 | 19.93 B
Copéan El Paraiso 422 | 1205 | 295 | 384 141 | 2446 | 505 | 560 | 800 | 150 | 20.15 B
Santa Barbara San Marcos 458 | 1322 | 389 | 3.90 159 | 2718 | 454 | 520 | 6.60 | 1.08 7.4 B
Atlantida Jutiapa 439 | 1331 | 114 3.77 181 | 2442 | 575 | 440 | 780 | 216 20.11 B
El Paraiso Yuscaran 446 | 1358 | 324 | 494 177 1 2799 | 324 | 400 | 380 | 538 | 16.42 B

33|Pagina



Categorizacién Municipal 2020

Municipios Categoria “C" en 2020
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Francisco Morazan|Villa de San Francisco 475 | 1371 798 | 427 | 203 | 3274 | 3.45 560 | 2.20 - 11.25 C
Santa Bérbara Trinidad 465 | 1335 | 405 | 273 170 | 2648 | 501 | 400 | 700 | 142 | 17.44 C
Olancho San Esteban 406 | 1334 | 242 | 424 | 163 | 2569 | 428 | 360 | 840 | 180 | 18.07 C
Ocotepeque Sinuapa 453 | 1323 | 394 | 455 | 200 | 2826 | 360 | 620 | 460 | 103 | 1542 C
Copén Santa Rita 435 | 1190 | 156 | 425 | 139 | 2346 | 398 | 400 | 980 | 236 | 20.14 C
Comayagua Villa de San Antonio 3.85 | 1392 | 436 | 477 192 | 2883 | 512 440 | 3.80 - 13.32 C
Copéan San Pedro 463 | 1288 | 342 | 478 | 183 | 2755 | 279 | 6.60 | 460 | 060 | 14.59 C
Lempira Lepaera 409 | 1225 | 219 | 483 | 129 | 2465 | 480 | 400 | 660 | 174 | 17.14 C
Francisco Morazén|Sabanagrande 275 | 1365 | 128 3.55 178 | 2302 | 421 | 440 | 700 | 293 | 18.55 C
Comayagua San Sebastian 393 | 1339 | 494 | 417 193 | 2836 | 2.16 9.20 | 160 - 12.96 C
Olancho Santa Marfa del Real 468 | 1372 | 585 | 432 | 207 | 3063 | 368 | 520 | 160 - 10.48 C
Comayagua Lejamanf 487 | 1421 | 870 | 478 | 218 | 3476 | 169 | 440 | 0.20 - 6.29 C
Santa Barbara San Vicente Centenario | 4.79 | 1318 | 9.22 | 4.23 174 | 3315 | 1.25 560 | 0.60 - 7.45 C
Valle Goascoran 249 | 13.69 | 121 4.28 191 | 2359 | 4.31 580 | 340 | 345 | 16.95 C
Santa Barbara Macuelizo 452 | 1323 | 424 410 173 | 2782 | 314 3.60 3.80 184 | 1238 C
Valle Aramecina 314 | 1376 - 4.8 162 | 2273 | 202 | 460 | 240 | 805 | 17.07 C
Francisco Morazan|Ojojona 329 | 1338 | 396 | 376 164 | 2603 | 246 | 580 | 3.80 127 | 1333 C
Copéan Dulce Nombre 474 | 1373 | 768 | 388 | 184 | 3187 | 202 | 400 | 080 - 6.82 C
Choluteca Namasigue 297 | 1288 | 170 | 3.62 118 | 2235 | 430 | 400 | 660 | 129 | 16.19 C
Colon Santa Rosa de Aguén 422 | 1370 | 324 | 395 | 198 | 2709 | 329 | 480 | 280 - 10.89 C
Copén San Nicolas 411 | 1275 | 402 | 469 | 168 | 2725 | 3.06 | 620 | 140 - 10.66 C
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Choluteca El Triunfo 218 | 13.09 | 241 3.56 121 | 2246 | 476 | 320 | 6.20
Choluteca Santa Ana de Yusguare | 425 | 1351 | 432 | 475 157 12840 | 277 | 400 | 2.00
Comayagua Ajuterique 448 | 1395 | 526 | 4.89 199 | 3057 | 235 | 4.00 0.20
Cortés San Antonio de Cortés 4.15 13.M 352 | 442 150 | 26.70 | 3.74 | 400 | 2.60
Comayagua La Libertad 415 | 1315 | 267 | 425 170 | 2593 | 438 | 400 | 2.60
El Paraiso Guinope 469 | 1350 | 338 | 484 | 180 | 2821 | 3.08 | 480 | 080
Ocotepeque San Francisco del Valle 459 | 1265 | 319 4.93 179 | 2715 | 258 | 440 | 2.60
Coloén Limoén 368 | 13.02 | 549 | 138 170 | 2528 | 464 | 520 | 140
Intibucé San Juan 441 | 1229 | 21 475 147 | 25.02 | 325 | 400 | 4.20
Santa Barbara San Nicolas 365 | 131 392 | 420 148 | 2638 | 256 | 320 | 4.20
Santa Barbara El Nispero 455 | 1328 | 367 | 4.21 142 | 2713 | 153 | 480 | 2.80
Comayagua Lamanf 445 | 1320 | 3.80 | 481 175 | 2800 | 224 | 520 | 0.80
Francisco Morazan|San Ignacio 470 | 13.22 | 340 4.07 186 | 2724 | 234 | 440 1.80
Colon Iriona 385 | 13.57 - - 164 | 19.05 | 405 | 400 | 5.00
El Paraiso Moroceli 376 | 1321 | 296 | 485 | 163 | 2640 | 2.13 2.80 | 3.80
Olancho La Unidn 446 | 1357 | 598 | 409 | 180 | 2990 | 195 3.60 -
Francisco Morazan|Cedros 375 | 1292 | 2.36 419 176 | 2498 | 374 | 360 | 3.00
Comayagua Humuya 4.05 | 13.59 - 4.78 192 | 2434 | 1177 9.80 -
Yoro Arenal 414 | 1381 | 338 | 395 | 174 |27.02 | 203 | 520 | 100
Santa Barbara San José de Colinas 449 | 13.05 | 281 3.96 148 | 2580 | 314 | 400 | 2.00
Francisco Morazan|Vallecillo 424 | 1283 | 446 | 4.70 165 | 27.87 | 152 3.60 1.80
Olancho San Francisco de Becerra| 4.28 | 1345 | 5.17 4.56 188 | 2933 | 203 280 | 040
Comayagua San Luis 446 | 13.06 | 262 | 435 175 | 2625 | 2.78 | 4.00 1.40
Francisco Morazan|El Porvenir 451 | 1272 | 6.06 414 181 [ 2925 | 230 | 240 | 040
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Santa Bérbara San Luis 386 | 1233 | 257 | 400 | 128 | 2405 | 318 | 240 | 4.60
Santa Barbara Santa Rita 450 | 1314 | 443 | 489 | 126 | 2822 | 110 460 | 0.20
Ocotepeque La Labor 469 | 1272 | 344 4.10 192 | 2687 | 239 | 4.00 0.80
Olancho Gualaco 348 | 1295 | 225 | 3.55 160 | 2383 | 416 | 400 | 2.00
Olancho Dulce Nombre de Culmi| 293 | 1251 | 138 4.08 135 | 2225 | 380 | 320 | 420
Comayagua San Jeronimo 395 | 1285 | 122 4.79 172 | 2454 | 324 | 280 2.60
Comayagua Minas de Oro 447 | 1340 | 3.35 4.68 1.65 | 27.54 | 1.80 2.00 1.80
Coldn Balfate 353 | 1285 | 139 | 470 | 149 | 2395 | 332 | 400 | 180
Olancho San Francisco de LaPaz | 443 | 1339 | 339 | 330 183 | 2634 | 254 | 280 1.20
La Paz San Antonio del Norte 3.97 | 13.08 - 3.7 185 | 2261 | 142 8.00 | 0.60
Colon Santa Fe 1.01 13.61 | 327 | 458 | 194 | 2441 | 232 | 520 | 040
La Paz Santa Marfa 432 | 1271 1.61 330 | 123 | 2317 | 179 | 400 | 3.00
Ocotepeque Sensenti 448 | 1282 | 200 | 4.28 175 | 2534 | 222 | 280 1.60
Santa Bérbara Petoa 450 | 13.03 | 108 334 | 164 |2359 | 327 | 400 | 100
La Paz San Pedro de Tutule 442 | 1285 | 323 | 324 | 158 | 2531 | 184 | 4.00 | 0.60
Comayagua El Rosario 460 | 1230 | 181 4.76 146 | 2494 | 212 1.40 3.00
Francisco Morazan|Orica 447 | 1277 | 224 | 452 141 | 2542 | 2.21 3.20 0.80
Lempira La Campa 463 | 12.59 - - 141 | 1863 | 239 | 620 | 4.20
Olancho Salama 485 | 1373 | 423 | 3.05 195 | 27.82 | 130 | 240 -
El Paraiso Potrerillos 425 | 12.84 - 4.00 174 | 2284 | 207 | 620 | 040
El Paraiso Teupasenti 295 | 12.09 | 156 3N 126 | 2096 | 3.87 | 2.00 | 4.60
Santa Barbara Arada 457 | 13.06 | 3.10 398 | 136 | 2608 | 183 2.80 | 0.80
Yoro Sulaco 440 | 1326 | 333 | 428 | 138 | 2664 | 2.21 2.00 | 060
Choluteca Duyure 400 | 1315 | 456 | 3.95 167 | 2732 | 0.70 | 3.20 -
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Copan Florida 430 | 1208 | 270 | 3.08 131 | 2347 | 312 200 | 2.60 - 7.72
Olancho Patuca 320 | 1313 | 180 - 140 | 19.53 | 3.88 | 200 | 350 | 223 | 161
Intibuca Yamaranguila 396 | 1250 | 098 | 459 108 | 2312 | 144 1.80 440 | 037 8.01
Copéan San Agustin 439 | 125 | 469 | 465 | 146 | 2645 | 099 | 3.60 - - 4.59
Copén San José 405 | 13.04 | 333 | 444 | 168 | 2654 | 118 2.80 | 040 - 438
Comayagua Esquias 355 | 12.71 2.18 4.54 156 | 2454 | 250 2.40 1.40 - 6.30
Yoro Jocodn 397 | 1314 | 246 | 478 121 | 2557 | 177 | 280 | 0.60 - 517
Comayagua San José de Comayagua| 3.62 | 1283 | 244 | 419 137 | 2445 | 139 4.00 | 0.80 - 6.19
Santa Bérbara llama 438 | 1299 | 228 | 442 | 147 | 2554 | 139 | 320 | 040 - 4.99
Ocotepeque Santa Fe 438 | 12.80 - 463 | 202 | 23.83 | 188 440 | 040 - 6.68
El Paraiso San Matfas 427 | 13.65 - 4.73 180 | 2445 | 139 | 440 | 020 - 5.99
Gracias a Dios Brus Laguna 215 | 1247 | 605 | 450 137 | 26,55 | 1.89 2.00 - - 3.89
Yoro Yorito 432 | 1285 | 3.00 | 445 | 126 | 2587 | 194 1.80 | 0.80 - 4.54
Santa Barbara San Pedro Zacapa 470 | 1333 | 1.25 4.28 141 | 2498 | 149 320 | 0.60 - 5.29
Lempira La Iguala 410 | 164 - 468 | 094 | 2136 | 4.21 440 | 0.20 - 8.81
Copéan San Jerobnimo 442 11233 - 4.73 155 12303 | 176 | 440 | 080 - 6.96
Yoro Victoria 377 | 1282 | 167 | 339 | 125 [2290 | 3.03 | 180 | 220 - 7.03
Copan Trinidad de Copan 430 | 1255 | 375 | 483 156 | 2698 | 0.70 | 2.00 - - 2.70
Francisco Morazan|Nueva Armenia 3.55 | 1343 - 4.72 172 | 2342 | 126 5.00 - - 6.26
Choluteca Pespire 423 | 1328 | 144 | 335 | 159 | 2390 | 289 | 2.00 | 080 - 5.69
Ocotepeque Lucerna 406 | 1242 | 3.64 3.7 163 | 2547 | 103 2.80 - - 3.83
Santa Barbara Nuevo Celilac 419 | 1274 | 207 4.32 131 [ 2473 | 176 2.40 1.00 - 4.56
La Paz Santiago de Puringla 436 | 1232 | 219 3.96 135 | 2418 | 2.07 1.80 1.20 - 5.07
Copén La Jigua 394 | 1234 - 368 | 176 | 2173 | 209 | 400 | 140 - 7.49
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Copéan San Antonio 415 | 1207 | 3.63 | 449 141 | 25.75 | 1.31 2.00 - - C
Gracias a Dios Juan Francisco Bulnes 004 | 1294 | 599 - 082 | 19.79 | 150 320 | 220 | 232 C
Olancho Concordig 449 | 1290 | 223 | 323 168 | 2454 | 144 | 3.00 - - C
Copan Veracruz 455 | 1291 - 4.79 158 | 2382 | 102 | 4.00 - - C
Comayagua San José del Potrero 430 | 13.20 - 4.7 137 | 2358 | 125 320 | 0.80 - C
Ocotepeque Mercedes 460 | 12.33 - 3.53 168 | 2214 | 1.85 4.00 | 0.80 - C
Comayagua Ojos de Agua 416 | 12.83 - 4.61 160 | 23.20 | 175 1.80 2.00 - C
Santa Barbara Ceguaca 458 | 12.84 - 4.42 129 | 2312 | 122 4.00 | 040 - C
Ocotepeque La Encarnacion 458 | 1315 | 4.23 - 171 | 2366 | 127 3.60 - - C
Copan San Juan de Opoa 400 | 1250 | 228 | 418 142 | 2438 | 149 | 240 | 0.20 - C
Lempira Tambla 472 | 1257 - 477 | 150 | 2356 | 084 | 4.00 - - C
Santa Barbara Gualala 447 | 13.06 - 4.57 145 | 2349 | 076 | 4.00 - - C
Gracias a Dios Puerto Lempira 046 | 1263 | 388 | 462 | 095 |2253 | 290 140 1.40 - C
Lempira Las Flores 4.02 | 13.06 - 467 | 154 | 2329 | 162 240 | 0.80 - C
Valle Caridad 2.72 | 13.49 - 4.61 151 | 2233 | 110 440 | 0.20 - C
La Paz San José 411 | 1295 | 214 | 427 | 147 | 2493 | 089 | 200 | 0.20 - C
Francisco Morazan|Lepaterique 337 | 1260 | 178 3.54 112 | 2241 | 240 | 240 | 0.80 - C
Santa Barbara Nueva Frontera 446 | 1213 | 3.78 - 157 | 2193 | 220 320 | 060 - C
Lempira Erandique 345 | 1228 | 232 | 466 | 128 | 2399 | 108 | 200 | 0.80 - C
Santa Barbara Naranjito 421 | 1225 | 392 | 287 111 ] 2436 | 129 2.00 | 0.20 - C
Choluteca Orocuina 370 | 1298 | 129 4.00 147 | 2344 | 194 2.00 0.40 - C
Intibuca Camasca 433 | 1274 - 443 148 | 2298 | 116 320 | 040 - C
Gracias a Dios Ahuas 307 | 12.74 - - 1.51 1732 | 084 1.80 2.40 530 C
Olancho Jano 394 | 12.67 - 438 | 129 | 2228 | 118 4.00 | 0.20 - C
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Lempira Tomald 460 | 12.46 - 3.06 118 | 2129 | 227 | 4.00 - - C
Olancho Guarizama 464 | 1276 | 197 357 | 170 | 2464 | 105 1.80 - - C
Copén Cabafias 383 | 1.7 - 4.69 131 | 21.54 | 209 | 240 | 140 - C
Lempira La Unidn 446 | 1203 | 308 | 375 | 098 |2429 | 071 2.00 | 0.40 - C
La Paz Lauterique 4.07 | 1257 - 1.29 133 | 1925 | 0.74 | 740 - - C
Olancho Guayape 440 | 1287 | 434 | 176 114 | 2451 | 112 1.60 - - C
Lempira Mapulaca 424 | 12.21 - 4.53 155 | 2252 | 102 3.60 - - C
Intibucé Concepcion 418 | 1255 | 169 4.26 142 | 241 1.10 1.80 - - C
Santa Barbara Concepcion del Sur 444 | 12.79 - 3.98 141 | 22.63 | 109 3.20 - - C
Choluteca San Antonio de Flores 337 | 13.32 - 414 141 | 2224 | 126 320 | 020 - C
Valle Alianza 3.98 | 13.09 - 3.95 187 | 22.89 | 121 220 | 0.60 - C
Olancho Manto 480 | 13.12 - 414 164 | 2370 | 133 1.80 - - C
Francisco Morazén|La Venta 337 | 1291 - 3.95 160 | 21.83 | 139 | 340 | 0.20 - C
Francisco Morazan|Maraita 376 | 13.06 - 4.85 164 | 2331 | 094 | 240 - - C
Comayagua La Trinidad 431 | 12.49 - 449 | 149 | 2278 | 083 | 240 | 060 - C
La Paz Cabafias 412 | 12.79 - 1.50 148 | 19.88 | 111 520 | 040 - C
Lempira Valladolid 424 | 1243 - 489 | 152 | 2309 | 071 2.80 - - C
La Paz Chinacla 424 | 12.65 - 2.19 135 | 2043 | 2.31 360 | 020 - C
Ocotepeque Belén Gualcho 457 | 1220 | 181 4.42 121 | 2421 | 0.85 1.20 0.20 - C
La Paz Aguanqueterique 3.88 | 12.39 - 3.76 133 | 20.76 | 1.29 4.40 - - C
Choluteca El Corpus 302 | 12.88 - 176 116 | 1882 | 303 | 200 | 220 | 031 C
El Paraiso Yauyupe 413 | 131 - 268 | 156 | 2148 | 046 | 440 - - C
Valle Langue 220 | 1335 | 255 | 292 123 12226 | 2.05 180 | 0.20 - C
Intibuca Magdalena 41 | 1248 - 4.42 177 | 2278 | 065 | 2.80 - - C
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Lempira San Juan Guarita 444 | 12.36 - 4.01 144 | 2226 | 0.60 | 3.20 - - 3.80 C
Olancho El Rosario 428 | 12.63 - 462 | 152 [23.04| 077 | 220 - - 2.97 C
Choluteca San Isidro 358 | 12.96 - 3.40 121 | 2115 | 080 | 4.00 - - 480 C
Lempira Guarita 447 | 1216 - 499 | 143 | 23.05 | 103 1.80 - - 2.83 C
Lempira Belén 408 | 12.29 - 436 118 | 2191 | 109 | 240 | 040 - 3.89 C
Lempira Candelaria 293 | 12.52 - 484 | 136 | 2164 | 112 280 | 020 - 412 C
El Paraiso Oropoli 455 | 1295 - 374 | 142 | 2266 | 104 | 200 - - 3.04 C
Santa Bérbara Chinda 448 | 12.65 - 418 132 | 2264 | 0.76 | 220 - - 2.96 C
Francisco Morazan|Marale 273 | 12710 | 194 479 | 097 | 2252 | 107 2.00 - - 3.07 C
Ocotepeque Concepcion 350 | 12.66 - 4.92 184 | 2292 | 081 1.80 - - 2.61 C
Intibuca San Antonio 371 | 12,57 - 426 | 159 | 2206 | 089 | 240 - - 3.29 C
Lempira San Rafael 423 | 1217 | 129 | 480 | 109 | 2357 | 0.77 | 100 - - 1.77 C
Lempira Talgua 407 | 12.22 - 495 | 136 | 2260 | 094 | 160 - - 2.54 C
Santa Barbara San Francisco de Ojuera | 4.27 | 13.1 - 3.43 111 2191 | 094 | 220 - - 3.14 C
Francisco Morazan|Alubarén 339 | 12.56 - 4.83 111 | 2189 | 0.74 | 240 - - 3.14 C
Intibuca Santa Lucfa 395 | 12.09 - 436 | 149 | 2188 | 0.73 | 240 - - 3.13 C
Lempira La Virtud 453 | 11.88 - 444 | 150 | 2234 | 087 | 180 - - 2.67 C
Copéan Dolores 422 | 1225 - 444 | 122 | 2214 | 080 | 2.00 - - 2.80 C
Ocotepeque San Fernando 434 | 1202 | 227 - 154 | 2017 | 130 3.20 0.20 - 4.70 C
Valle San Francisco de Coray | 2.70 | 12.50 | 195 477 | 104 | 2296 | 0.77 | 100 - - 1.77 C
Olancho Silca 490 | 1335 - 206 | 172 | 2203 | 107 140 | 0.20 - 2.67 C
Lempira Cololaca 449 | .72 - 4.82 152 | 2254 | 074 | 120 | 0.20 - 214 C
Santa Bérbara Atima 406 | 1249 | 127 174 132 | 2089 | 127 1.80 | 0.60 - 3.67 C
Francisco Morazén|La Libertad 330 | 1274 - 497 | 135 | 2236 | 037 1.80 - - 217 C
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La Paz Opatoro 442 | 12.81 - 1.23 107 | 1954 | 117 320 | 060 - 497 WY C
Lempira Virginia 2.79 | 12.40 - 3.10 148 1 19.76 | 0.69 | 4.00 - - 4.69 |WZ¥S C
Copan Concepcion 386 | 12.06 - 412 133 | 2136 | 103 | 2.00 - - 3.03 WZEE; C
Comayagua Medmbar 382 | 1244 - 1.65 121 ] 1943 | 158 | 240 | 120 - 518 eZEY C
Santa Barbara Concepcion del Norte 421 | 12.70 - 3.14 135 | 2140 | 110 1.80 - - 290 BeZEl) C
Santa Barbara Proteccion 3.84 | 1201 | 213 1.25 114 | 2037 | 126 2.00 | 060 - 3.86 WL¥YE; C
Intibuca San Isidro 419 | 12,67 - 1.06 132 | 1924 | 091 | 4.00 - - 491 ZNE C
Intibuca Colomoncagua 347 | 12.45 - 440 | 106 | 2137 | 136 100 | 040 - 2.76 |WLNE] C
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El Paraiso Alauca 2.6 13.03 - 4.25 1.29 2118 0.94 1.80 - - 2.74 9 D
Intibucé San Miguelito 3.62 11.84 - 4.58 130 2134 | 073 1.80 - - 2.53 8 D
Olancho Mangulile 3.31 12.14 2.10 2.14 1.02 20.71 1.07 180 | 0.20 - 3.07 M D
La Paz Santa Elena 3.51 12.49 - 479 0.82 21.61 0.76 1.20 - - 1.96 D
La Paz Mercedes de Oriente 3.38 12.38 - - 1.71 17.47 0.46 5.60 - - 6.06 D
Olancho Yocén 4.09 1217 - 4.42 0.96 21.65 0.60 1.00 - - 1.60 D
Lempira Gualcince 3.80 11.75 - 3.61 1.08 2025 | 0.68 200 | 0.20 - 2.88 D
Choluteca Morolica 2.42 12.34 - 3.26 1.19 19.21 1.05 2.80 - - 3.85 ol D
La Paz Santa Ana 3.08 12.00 - 3.76 1.02 19.86 1.01 1.80 | 0.20 - 3.01 8 D
Francisco Morazan|San Miguelito 3.05 12.81 - 3.75 1.49 21.10 0.14 1.20 - - 1.34 44 D
Francisco Morazan|Reitoca 219 12.05 - 4.88 1.07 20.18 1.04 1.20 - - 2.24 4 D
El Paraiso Soledad 2.53 12.97 - 2.65 1.30 19.39 117 1.80 - - 2.91 N D
La Paz San Juan 2.68 12.91 - 1.39 1.60 18.58 | 0.50 3.20 - - 3.70 N D
Choluteca San José 2.55 12.34 - 2.89 1.25 19.04 | 063 2.40 - - 3.03 0 D
El Paraiso San Lucas 3.90 11.84 2.69 0.59 1.03 20.05 | 0.59 1.20 - - 1.79 84 D
Francisco Morazan|Curarén 2.79 12.07 - 415 0.63 19.63 1.08 1.00 - - 2.08 D
Intibucé Masaguara 3.70 11.63 - 0.54 135 17.21 1.47 180 | 1.20 - 447 68 b
El Paraiso San Antonio de Flores 415 12.86 - 0.65 1.23 18.89 0.69 1.80 - - 249 8 D
Lempira Santa Cruz 3.40 11.67 - - 1.03 16.10 3.45 1.60 - - 5.05 D
La Paz Guajiquiro 343 13.00 - 131 130 19.04 | 087 1.00 | 0.20 - 2.07 D
Choluteca Concepciéon de Maria 2.60 12.74 - 1.92 1.07 18.33 1.56 1.00 | 0.20 - 2.76 09 D
La Paz Yarula 3.54 11.92 - 2.10 088 | 1844 | 0.79 160 | 020 | - 2.59 0 D
Ocotepeque Fraternidad 4.26 11.51 - - 1.60 17.38 1.07 2.60 - - 3.61 0.99 b,
Lempira San Marcos de Caiguin 4.32 12.43 - - 1.26 18.01 0.70 1.75 - - 245 0.46 b

42|Pagina




Categorizacién Municipal 2020

[NDICE DEL MUNICIPIO [NDICE DE LA MUNICIPALIDAD ° o

= [aN]

© P S 2 I

g o ?5 g o 7§ © O 2 C%j_ 3 .% = E % .(_90— ?5

Departamento Municipio r T | S8l 5 | 28|73 = 5 s |92l 2| 85|92 &
© o |ge| B oc| O¢ 5 > g2l | g5 |v2| 5

o © © @ T 2 © S = o < o) .9 .g o = o

5 Ce| £ |<S§5|=2| | ¢ |8 |g|E3|g |¢&

£ =) E O 2 §’ > \E S

Choluteca Apacilagua 2.75 12.77 - 1.81 1.09 18.43 0.65 1.20 - - 1.85 0.28 B
Intibuca Dolores 2.18 11.83 - - 086 | 14.86 2.01 3.40 - - 541 0 D
Intibuca San Marcos de la Sierra 0.72 11.80 - 4.80 0.80 18.13 0.70 1.40 - - 2.10 0 D
El Paraiso Texiguat 2.7 12.28 - 2.40 1.07 17.92 0.79 1.40 - - 219 0 D
Olancho Esquipulas del Norte 3.66 11.97 - - 1.27 16.90 111 1.60 - - 2.71 9.6 D
Olancho Guata 3.36 11.60 - 2.19 0.79 17.94 0.62 1.00 - - 1.62 9.56 D
Ocotepeque Dolores Merendon 3.99 10.98 - - 1.45 16.42 0.62 2.40 - - 3.02 9.44 D
Ocotepeque San Jorge 4.47 11.99 - - 1.53 18.00 0.42 1.00 - - 1.42 9.4 D
El Paraiso Liure 2.10 11.66 - 3.10 088 | 17.74 | 053 1.00 - - 1.52 9.26 b
Lempira Piraera 2.48 11.66 - 2.10 0.98 17.23 0.68 1.00 - - 1.67 8.9 D
Lempira San Sebastian 4.6 1.4 - - 1.05 17.07 0.72 1.00 - - 1.72 8.79 D
Lempira San Manuel Colohete 4.44 1.74 - - 0.94 17.11 0.67 1.00 - - 1.67 8.78 D
Gracias a Dios Ramon Villeda Morales 0.07 12.26 3.39 - 0.79 16.51 0.85 1.40 - - 2.25 8.76 D
El Paraiso \Vado Ancho 2.02 11.45 - 1.21 1.02 15.70 | 0.53 2.00 - - 2.53 8 D
Lempira San Andrés 3.81 11.04 - - 0.80 | 15.65 | 0.83 120 | 040 | - 2.43 8.08 bl
Lempira San Francisco 2.82 12.28 - - 1.03 16.14 0.72 1.20 - - 1.92 8.06 D
Intibuca San Francisco de Opalaca| 2.37 1.91 - - 0.57 14.85 0.45 1.00 - - 1.45 6.30 D
Gracias a Dios \Wampusirpi 0.08 12.57 - - 087 | 1345 | 039 1.20 - - 1.59 04 D
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